C I M A

CONFERENCE INTERAFRICAINE
DES MARCHES D’ASSURANCES

CONSEIL DES MINISTRES

DECISION N° n ﬂ 5 /CIMA/PCMA/PCE/2018

PORTANT REJET DU RECOURS EXERCE PAR MONSIEUR MATHIAS DE CHACUS ET LA SOCIETE LA FEDERALE
D’ASSURANCES (FEDAS) DU BENIN EN ANNULATION DES DECISIONS N°010/D/CIMA/CRCA/PDT/2017 PORTANT
TRANSFERT D’OFFICE DU PORTEFEUILLE DES CONTRATS D'ASSURANCES DE LA SOCIETE LA FEDERALE D’ASSURANCES

(FEDAS) ET N°011/D/CIMA/CRCA/PDT/2017 PORTANT INTERDICTION A MONSIEUR MATHIAS DE CHACUS, A UN TITRE
QUELCONQUE, DE FONDER, DE DIRIGER, D’ADMINISTRER, DE GERER ET DE LIQUIDER LES ENTREPRISES D’ASSURANCES.

LE CONSEIL DES MINISTRES

Vu le Traité instituant une Organisation Intégrée de I'Industrie des Assurances dans les Etats
africains, notamment en ses article 6, 1 3,15,17 et 22;;

Vu les dispositions de I’'annexe | du Traité CIMA :

Vu le code des assurances des Etats membres de |a CIMA, notamment en ses articles 309, 310,
31, 312, 313, 314, 317,321, 321-1, 321-2, 335, 337 et suivants ’

Vu le Reglement intérieur du Conseil des Ministres en ses articles 9,10,17 et 18 ;

Vu la requéte de Monsieur Mathias de CHACUS et la Société LA FEDERALE D’ASSURANCES
(FEDAS) du Bénin en date du 18 décembre 2017 transmise par le Ministre de ’Economie et des
Finances de la République du Bénin;

Apres avis du Comité des Experts,

Sur la recevabilité du recours :

Attendu qu’aux termes des articles 22 du Traité, 17 du Réglement intérieur du Conseil des
Ministres et 317 du code des assurances «les décisions de la Commission ne peuvent étre
frappées de recours que devant le Conseil et dans un délai de deux mois g compter de leur
notification » ;

Attendu que le recours de Monsieur Mathias de CHACUS et la Société LA FEDERALE
D’ASSURANCES (FEDAS) du Bénin, a été transmis par le Ministre en charge du secteur des
assurances de la Republique du Bénin dans les délais requis, il sied de le déclarer recevable en |a
forme.

Sur les moyens

Attendu que les requérants reviennent sur les différents épisodes du contentieux qui ont
rythme la vie de la société depuis les accords signés avec le Groupe OGAR pour consacrer son
entrée dans le capital des sociétés FEDAS en vue de leur redressement.

Attendu que |'argumentaire qui y est ainsi développé, porte pour une bonne partie, sur des
interpretations des requérants concernant des décisions et faits relatifs au déroulement du

contentieux avec OCAR. :
1
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Attendu que ces faits n'étant nullement visés dans les décisions objet du présent recours, leur
evocation devient dés lors sans objet.

Attendu que par lettre en date du 27 février 2017 par laquelle Monsieur Mathias de CHACUS a
sollicité une prorogation de délai de production du plan de financement exigé par la
Commission d'au moins un an; que l'intéressé indique qu'aucune réponse ne lui est parvenue
avant la tenue de la session de la Commission de mai 2017 : qu’ll récuse également le fait que la
Commission ait décidé lors de sa 87"°™ session tenue 3 Lomé en mai 2017, de mettre la société
sous administration provisoire sans avoir au préalable appelé le Directeur Général et le
Président du Conseil d'Administration.

Attendu que sur la demande de prorogation de délai, Ia requéte de la société a bien été
présentée a la Commission lors de ladite session quin'a pas accordé une suite favorable ; que le
refus a été notifié a la société par correspondance adressée par la Commission a l'issue de la
session par lettre n°027/L/CIMA/CRCA/PDT/2017 du 1 3 mai 2017.

Attendu que s’agissant du caractére contradictoire, le paragraphe c¢ de l'article 17 du Traité
CIMA dispose : "... ces décisions (de la Commission) doivent étre motivées. Elles ne peuvent étre
prononcees qu'apres que les responsables de la société en cause, qui peuvent requérir I'assistance
d'un représentant de leur association professionnelle, aient été invités & formuler leurs
observations soit par écrit soit lors d'une audition. "

Qu’en l'espéce, les dirigeants ont été 3 plusieurs reprises enjoints par la Commission de
produire un plan de financement apte a résorber le déficit constaté depuis septembre 2015 sur
les comptes arrétés au 31 décembre 2014 ; que ce plan n'a jamais été produit et que par ailleurs,
les lettres de la Commission demandant la production de plan rappellent invariablement que”
l'absence d’exécution de ces mesures dans les délais prescrits est passible des sanctions prévues a
I'article 312 du code des assurances” ; que dés lors, ne produisant pas un plan de financement
crédible lors de la 89°™ session tenue en octobre 2017, les dirigeants s’exposaient a la gamme
de sanctions incluant le transfert de portefeuille.

Que de ce qui précede, I'argumentaire sur I’'absence du caractére contradictoire de la décision
de la Commission ne saurait prospérer.

Attendu que les requérants indiquent s’agissant du délai accordé pour apporter les réponses
au rapport de contréle sur place effectué par la Brigade de contrdle de la CIMA que : "le délai
d'une semaine ainsi imparti, au demeurant manifestement court, est en tout point contraire a la
pratique et aux usages. Deux semaines plus tard, décidée a n'accorder aucun répit a la FEDAS, la
CRCA lui adressera sans désemparer une convocation pour sa session devant se tenir en juillet
2017."

Attendu que le délai de 10 jours accordé a la société pour se prononcer sur les observations du
controle est conforme a la réglementation. Que ce délai ne peut au demeurant justifier
'absence de mesures efficaces pour résorber le déficit des contréles antérieurs et pour
lesquels les injonctions formulées par la Commission n'ont jamais été exécutées; que par
ailleurs, a l'issue de I'examen du rapport de contrdle par la Commission, un délai
supplémentaire de trois mois, soit jusqu'au 30 septembre 2017 a été de facto accordé aux
dirigeants pour répondre aux observations du contréle et produire un plan de financement
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apte a résorber le déficit financier de la société qui du reste, s'est aggravé depuis le dernier
controle passant de 2 187 millions de FCFA a 3 824 millions de FCFA.
Qu’en conséquence le moyen de défense de la société sur ce point ne saurait prospérer.

Attendu que Monsieur Mathias De CHACUS déclare que nonobstant la production de son plan
de financement le 29 septembre 2017, la CRCA n'a plus attendu I'échéance qu'elle a fixée en lui
adressant une convocation pour participer a la 89"™ session prévue a BAMAKO du 23 au 28
octobre 2017. Que ce faisant, la Commission a manifestement fait abstraction du délai qu'elle a
elle-méme fixée, empéchant ainsi les requérants de mettre en ceuvre et d'exécuter |e plan de
financement élaboré.

Attendu que le requérant semble confondre d'une part, la date de production et de
présentation du plan de financement devant la Commission et d'autre part, celle du
retablissement de la situation financiére une fois que le plan juge crédible aura été exécuté ;
que pour rappel, a l'issue de I'examen de la situation financiére de la société lors de sa 88°™¢
session, la Commission a fixé le besoin de financement de la société 3 au moins trois milliards
huit cent vingt-quatre millions (3 824 000 000) de francs CFA sur la base des comptes de
'exercice 2016 et a demandé a I'Administrateur Provisoire, en collaboration avec les dirigeants
suspendus, de produire dans un délai de deux (2) mois et au plus tard le 30 septembre 2017, un
plan de financement apte a rétablir avant le 31 octobre 2017 une situation financiére conforme
a la réglementation.

Que par conséquent la convocation des dirigeants a la 89°™ session qui s'est tenue apres le
delai de production du plan est réguliére.

Attendu que relativement au plan de financement proposé par le requérant, son examen a mis
en eévidence plusieurs irrégularités ; qu’en effet, il s'agit d'un tableau annoncant I'augmentation
du capital par création de 40 000 actions nouvelles en numéraires de valeur nominale 100 000
FCFA. Que le tableau est précédé d'un paragraphe ou il est indiqué ce qui suit : "
L'Administrateur Provisoire et les dirigeants suspendus ont pris acte de la décision de
I"Assemblée Générale Extraordinaire qui réduit le capital social & 1 milliard de FCFA. lls
proposent, conformément a la décision de I'AGE d'augmenter le capital social de 4 milliards de
FCFA et de rendre les versements effectifs dans les délais fixés par la CRCA" ; que le document
porte la seule signature de Monsieur Mathias de CHACUS.

Attendu que ['adhésion de I'Administrateur provisoire a la démarche telle qu'annoncée ci-
dessus devrait étre confirmée a I'occasion de son audition, eu égard a la correspondance qu’il a
adressee a M. de CHACUS a la suite de la réception du PV de I'AGE ; qu’en effet, par lettre du 22
septembre 2017, I'AP a adressé a M. de CHACUS une correspondance dont I'objet porte sur
I'AGE du 5 septembre 2017 et par laquelle, il émet des réserves tant sur la convocation des
actionnaires et la préparation de I'AGE, que sur le fond ; que s’agissant de la convocation de
'AGE, I'AP a fait savoir a M. de CHACUS qu'en raison de sa position actuelle, il était plus
judicieux de laisser le Président du Conseil de Surveillance ou le Commissaire aux comptes le
soin de convoquer une Assemblée Générale des Actionnaires, a moins de disposer d'un mandat

écrit des autres actionnaires.
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Que sur la préparation et la tenue de I'AGE, I'AP déplore le fait de n'y avoir pas été associé afin
de pouvoir en assurer le secrétariat, et d'avoir une meilleure connaissance de |'esprit dans
lequel les résolutions ont été votées : que sur la décision de porter le capital a 5 milliards par
une augmentation de 4 milliards de FCFA, I'AP fait observer dans sa lettre qu'il aurait fallu au
prealable le réduire a 1 milliard puisqu'il demeure 3 ce jour a 3 milliards 300 millions de FCFA ;
que sur la désignation du notaire et le versement des souscriptions, il estime qu'en raison des
nombreuses irrégularités qui ont précédemment entaché les opérations de cession et de
modification des statuts, le Conseil de Surveillance et I'AP doivent &tre associés 3 |3 désignation
du notaire et a 'ouverture du compte "séquestre” dans lequel le versement des souscriptions
se ferait; qu’il ressort de Iexploitation du procés-verbal de I'AGE du 05 septembre 2017
qu'aucune décision de réduction du capital social n'a été prise ; qu’en effet, c'est dans la partie
introductive que le président de séance (M. de CHACUS), aprés avoir présenté la situation de la
societé issue des conclusions arrétées par la Commission, a proposé "aux actionnaires de
revenir sur les bases de I'actionnariat initial de 1 milliard de FCFA suite au retrait d'OGAR. Ce qui
est accepté de tous". Que ce procédé pour réduire de capital de la société est inopérant ; que
par conséquent le capital reste a 3,3 milliards de FCFA.

Attendu que par ailleurs, plusieurs opérations de cession d'actions qui avaient été enregistrées
par acte notarie avaient donné lieu a une nouvelle géographie de I'actionnariat présentée au
contrdle ; que ces conventions n'ont pas fait I'objet de dénonciation et que cependant la liste
des actionnaires convoqués a I'"Assemblée Générale et qui aurait souscrit 3 I'augmentation du
capital a été a nouveau modifiée.

De ce qui préecede, il convient de constater que I'opération proposée par les dirigeants est
entachée de plusieurs irrégularités la rendant inopérante.

Attendu qu’outre ces réserves sus évoquées portant spécifiquement sur l'opération
d'augmentation du capital, I'AP informe que le virement de la somme de 2 400 millions de FCFA
que M. de CHACUS s'était engagé devant la Commission a reverser au plus tard le 20
septembre 2017 sur les comptes de la société a la suite du transfert non justifié de cette somme
en faveur de OGAR, n'a pas été effectué.

Attendu que les requérants estiment que la violation des droits de la défense procede en
'espece du non respect des dispositions de I'article 3211 du code des assurances qui
prescrivent que: "lorsqu'une entreprise soumise a son contréle ne respecte pas les dispositions
des articles 335 et ou 337, la Commission exige que lui soit soumis, dans un délai de deux mois un
plan de financement a court terme apte a rétablir dans un délai de trois mois une situation
conforme a la reglementation ». lls estiment que cette disposition n'a pas été respectée par la
Commission en ce sens qu'a I'issue de la 88°™ session la Commission a demandé aux dirigeants
de produire dans un délai de deux mois et au plus tard le 30 septembre 2017, un plan de
financement apte a rétablir avant le 31 octobre 2017, une situation conforme a la
reglementation. Ils en déduisent que la Commission n'a alors accordé qu'un délai d'un mois au
lieu de 03 mois pour exécuter le plan.
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Attendu que les arguments des requérants reposent sur un postulat de départ qui s'avere
Inexact en ce sens, qu'ils procédent au décompte du délai de rétablissement de |a situation de
la société a partir de la date d'épuisement du délai de production du plan; que cette démarche
n'est pas celle de la Commission; que le rétablissement de la situation financiére devant se
faire au plus vite, il convient de commencer le décompte des trois mois a la date d'examen du
dossier

Que par conséquent, les droits des requérants n’ont pas été violés.

Attendu que les requérants rappellent que toute décision fondée sur des motifs Inexacts
s'analyse comme dépourvue de motif et par voie de conséquence susceptible d'annulation ;
qu’en l'espece, la décision de la CRCA de lever la mesure d'administration provisoire tirée de
I'annulation des mandats d'arrét contre les représentants de la société OGAR International
procede d'une inexactitude d'autant plus que la procédure pénale dirigée contre eux était
toujours en cours et que lesdits mandats avaient été confirmés en appel ; que par conséquent,
la mésintelligence entre associés n'avait pas disparu a cette époque et en fondant sa décision
sur la supposée annulation de mandats, la CRCA a procédé par légereté et privé sa décision de
motif. lls indiquent qu'il n'en faut pas davantage pour prouver le manque d'objectivité et
d'impartialité de ses membres pour annuler les différentes sanctions infligées a FEDAS Bénin et
a ses organes dirigeants.

Attendu que l'argumentaire des requérants repose sur un lien supposé par ces derniers, mais
non établi entre des faits non vérifiés et sans aucun rapport avec les motifs de la décision de
transfert de portefeuille prise par la Commission et objet du recours.

Qu’en conséquence, les différents arguments développés par les requérants ne peuvent
prosperer.

Attendu que les moyens invoqués par Monsieur de CHACUS 3 "appui de sa requéte concernent
des faits sans liens avec les motifs de la décision de transfert de portefeuille de la FEDAS Bénin.
Qu’en outre, aucun des griefs reprochés aux dirigeants de la société dans leur iIncapacité depuis
plusieurs années a redresser la situation de la société qui ne cesse de s’aggraver, n'a été
réfuté ; que Monsieur Mathias de CHACUS n'a pas non plus nié les faits graves qui lui sont
reprochés dans les transferts et utilisations injustifiés des fonds de la société.

Attendu que les plans de financement successifs produits pour résorber les déficits constatés
par la Commission lors de ses différentes sessions se sont révélés inefficaces que pour rappel
eme eme ieme éeme 8 4iéme 85éme

’ ’

ces plans ont été examinés lors des 50°™, 52°™ 56*me Mme yeme 73'€M€, 75°Me
86", 88" et 89°™ sessions ordinaires de la Commission de 2005 3 2017.

Attendu que la Commission a également relevé, pour y mettre fin, une grande immixtion de
'ancien Président du Conseil d'administration, en I'occurrence M. Mathias De CHACUS dans I3
gestion de la société en violation de la réglementation et des statuts.

Attendu que ce dernier a été plusieurs fois auditionné par la Commission au sujet de la gestion
de l'entreprise, de sa situation financiére et de ses perspectives de redressement; que les
engagements pris devant la Commission n'ont jamais été respectés.
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Attendu que la Commission a fait plusieurs injonctions a I'endroit des dirigeants de la société
FEDAS, dont celle de mettre fin, sans délai, aux nantissements des fonds de la société pour la
réalisation des projets personnels du Président du Conseil d’Administration en I'occurrence
Monsieur Mathias de CHACUS ; que la Commission a relevé a I’encontre de Monsieur Mathias
de CHACUS les infractions suivantes : sorties récurrentes irregulieres et injustifiées de fonds
Importants appartenant a la société, malgré les différentes sanctions infligées a I'intéressé par
la Commission ; non respect répété des injonctions de la Commission.

Par ces motifs,

DECIDE :

Article 1°": Est déclaré non fondé, le recours exercé par Monsieur Mathias de CHACUS et la
Societe LA FEDERALE D’ASSURANCES (FEDAS) du Bénin en annulation des décisions
N°010/D/CIMA/CRCA/PDT/2017 portant transfert d’office du portefeuille des contrats
d'assurances de la société La Fédérale d’Assurances (FEDAS) et N°011/D/CIMA/CRCA/PDT/2017
portant interdiction a Monsieur Mathias de CHACUS, a un titre quelconque, de fonder, de
diriger, d’administrer, de gérer et de liquider les entreprises d’assurances.

Article 2 : La présente décision sera publiée au Bulletin Officiel de la Conférence et/ou dans un
journal d’annonces légales de la République du Bénin.

Fait a Brazzaville, le 12 avril 2018

Pour le Conseil des ministres,
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